


تقريــر خطة الاقتراض السنويــة للعام ٢٠٢٤م

2

أعــد المركــز الوطنــي لإدارة الديــن )المركز( هــذا التقريــر كبيــان مجمــل عــن خطــة الاقتراض 

ــات  ــات المركــز فيمــا يخــص بعــض البيانــ ــر توقعــ ــن التقري ــام 2024م. يتضمــ ــنوية لعــ الســ

الواردة فيه، وخططــــه المســــتقبلية بشأنها. قــــد تتغيــر هــــذه التوقعــات والبيانــات بشــكل 

جوهــري حســب ظــروف الأسواق المحليـة والعالميـة، ولا تتحمـل وزارة الماليـة ولا المركـز أي 

مسـؤولية حيـال تلك التوقعـات والبيانـات، كمـا لا يلتزمـان بإعـادة نشـرها أو تعديلهـا لتعكـس 

ظـــروف الأسواق المتغيـــرة بعـــد تاريـــخ نشـــر هذا التقريـــر. لا يشـــكل التقرير أو البيانـــات الواردة 

فيه مشـــورة اســـتثمارية، كمـــا لا ينبغــــي اعتبــــار محتــــوى التقرير طلبًا أو عرضًا لبيــــع أو شــــراء 

أي أوراق ماليــــة، أو التعامــــل فــــي أي منتــج، أو إبــرام أي صفقــة.
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تقريــر خطة الاقتراض السنويــة للعام ٢٠٢٤م

الإســهام فــي وضــع سياســة الديــن العــام للمملكــة العربيــة الســعودية وتطويرهــا، وتأميــن احتياجــات 

المملكــة مــن التمويــل علــى المــدى القصيــر والمتوســط والبعيــد.

ضمــان اســتدامة وصــول المملكــة إلــى مختلــف أســواق الديــن لإصــدار أدوات الديــن الســيادية بتســعيرة 

عادلــة ضمــن أطــر وأســس مدروســة لإدارة المخاطــر.

متابعة شؤون التصنيف الائتماني للمملكة بالتعاون مع الجهات الحكومية ذات العلاقة.

تقديــم خدمــات استشــارية واقتــراح خطــط تنفيذيــة للأجهــزة الحكوميــة والشــركات التــي تمتلــك فيهــا 

الدولــة مــا يزيــد علــى )50%( مــن رأس مالهــا والمؤسســات العامــة فــي مجــال اختصــاص المركــز، بمــا فــي ذلــك 

تجميــع بيانــات الديــن العــام المباشــر وغيــر المباشــر ومعالجتهــا ومتابعتهــا، والتفــاوض حــول إعــادة هيكلــة 

الديــون أو إعــادة تســعيرها أو إعــادة التعاقــد عليهــا، أو خدمــات تتعلــق بسياســات التحــوط، أو إدارة علاقــات 

المســتثمرين فــي أدوات الديــن العــام، أو شــؤون التصنيــف الائتمانــي، أو غيرهــا مــن الخدمــات ذات العلاقــة. 

استراتيجية 
الديــــــن

استدامة 
التمويل

التصنيف 
الائتماني

التمكين 
والدعـــــم

 يهدف المركز إلى:

أهداف المركز الوطني لإدارة الدين | 



 تطـــوّرات الديـــن العـــام
ومبادرات أسواق الديـــــن
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تقريــر خطة الاقتراض السنويــة للعام ٢٠٢٤م تطورات الدين العام ومبادرات أسواق الدين | 

خلال عــــام 2023م)١( ارتفــــع حجــــم محفظــــة الديــــن العــــام بحوالــــي 60 مليــــار ريــــال لتصــــل إلــــى 1,050 مليــــار ريــــال، أي مــــا يعــــادل 

ــام 2022م)٢(، علمــاً بــأن مســتويات الديــن العــام فــي عــام  ــةً بــــ 23.8% فــي نهايــة عــ 25.4% مــــن الناتــــج المحلــــي الإجمالــي مقارنــ

2023م مقارنــةً بالناتــج المحلــي الإجمالــي)١( تظــل ضمــن مســتويات متحفظــة.

بلــغ إجمالــي فحجــم عمليــات التمويــل لعــام 2023م)٣( حوالــي 189 مليــار ريــال، تشــمل 88 مليــار ريــال تمويــل محليــاً، و 101 مليــار ريــال 

تمويل دولياً )يشـــمل إعادة تمويل مستحقات أصــــل الديــــن بحوالــــي 93 مليــــار ريــال(. 

كمــا اســتطاع المركــز إتمــام عمليــة شــراء مبكــر لجــزء مــن ســندات وصكــوك محليــة مســتحقة للأعــوام 2024م، 2025م، و 2026م، 

وذلــك بقيمــة إجماليــة بمــا تقــارب 36 مليــار ريــال وإصــدار صكــوك محليــة مقابلهــا. 

وقــــام المركــــز خــلال عــــام 2023م بترتيــب اتفاقيــات تمويــل بقيمــة 41 مليــار ريــال لتنفيــذ عــدد مــن مشــاريع البنيــة التحتيــة كجــزء 

مــن قنــاة التمويــل الحكومــي البديــل. 

)١( توقعات الناتج المحلي الإجمالي بحسب بيان الميزانية العامة للدولة للعام المالي 2024م.
)٢( حسب بيانات الهيئة العامة للإحصاء للأرقام الفعلية للناتج المحلي الإجمالي للأعوام 2015 - 2022م

)٣( تشمل عملية إعادة الشراء المنفذة خلال السنة.

محفظة الدين العام

عمليات التمويل

٥.٨%

  
حجم الديننسبة الدين إلى الناتج المحلي

١٣.١%
١٩.٠%١٧.٢%

٢٢.٨%
٢٦.٢%٢٥.٤%٢٣.٨%٣٠.٠%٣٢.٥%

2023202٤ 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

الدين العام ونسبته من الناتج المحلي الإجمالي )مليــار ريال(

   عمليات التمويل )مليار ريال(

٢٠٠

٩٨

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
مـحـلـي دولـــي

١٣٩١٢٠١٢٠

٢٢٠
١٥٨

١٢٥١٨٩

(٣)(٣)(٣)
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تقريــر خطة الاقتراض السنويــة للعام ٢٠٢٤م

الإصدارات المحلية بالصكوك لعام 2023م)١( )مليار ريال(

الإصدارات الدولية لعام 2023م )مليار ريال(

٤.٧١%
٤.٥٠%

٤.٥٧%
٤.٦٠%٤.٦٦%٤.٦١%

١٥ سنة١٢ سنة١٠ سنوات٩ سنوات٨ سنوات٧ سنوات
مبلغ الإصدار متوسط العائد

بلــــغ إجمالــــي التمويل المحلي للديــــن العــــام لعـــام 2023م)١( حوالــــي 88 مليــــــار ريــــــال )أي مــــا يقارب 47%( مــــن إجمالــــي التمويل، 

تشــمل الإصــدارات المحليــة للصكــوك الحكوميــة بمــا يقــارب 82 مليــار ريــال. بالإضافــة إلــى عمليــات ســحب بحوالــي 6 مليــار ريــال عبــر 

قنــاة التمويــل الحكومــي البديــل لتمويــل المشـــاريع الرأســـمالية والبنيـــة التحتيــــة لاتفاقيــات تمويــل تمــت فــي عــام 2022م. 

تمكنــت المملكـة ضمــن برنامجــي الســندات والصكــوك الدولــية مــن إتمــام إصدارها الدولـي الأول لعـام 2023م للسندات بعملة 

الــدولار بإجمالــي حجــم لطلبــات الاكتتــاب مــا يقــارب 38 مليــار دولار أمريكــي، حيــث تجــاوزت نســبة التغطيــة 3.8 أضعــاف مــن إجمالــي 

الإصــدار الــذي بلــغ 10 مليــارات دولار أمريكــي )37.5 مليــار ريــال(. ولقــد أتمــت إصدارهــا الدولــي الثانــي للصكــوك بعملــة الــدولار بإجمالــي 

حجــم لطلبــات الاكتتــاب مــا يقــارب 27 مليــار دولار أمريكــي، حيــث تجــاوزت نســبة التغطيــة 4.5 أضعــاف مــن إجمالــي الإصــدار الــذي 

ــار  ــي )41 ملي ــار دولار أمريك ــة 11 ملي ــل بقيم ــي البدي ــل الحكوم ــى التموي ــة إل ــال(. بالإضاف ــار ري ــي )22.5 ملي ــارات دولار أمريك ــغ 6 ملي بل

ريال(. لتمويل المشـــاريع الرأســـمالية والبنيـــة التحتيــــة. ليشكل إجمالــــي التمويل الدولي للديــــن العــــام لعـــام 2023م حوالــــي 101 

مليــــــار ريــــــال )أي مــــا يقارب 53%( مــــن إجمالــي التمويل. 

التمويل المحلي

التمويل الدولي

 

صكوك مقومة بالدولار - مايو ٢٠٢٣مسندات مقومة بالدولار - يناير ٢٠٢٣م

١٠ سنوات٣٠ سنة١٠.٥ سنوات٥ سنوات ٦ سنوات
مبلغ الإصدار متوسط العائد

٤.٨٣%
٥.٠٢%

٤.٥١%٤.٢٧%٥.٥٠%

)١( تشمل عمليات إعادة الشراء المنفذة خلال عام 2023م .

تطورات الدين العام ومبادرات أسواق الدين | 
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يلتــــزم المركــــز بــــإدارة وتقييــــم مخاطــــر إعــادة التمويــل علــى محفظــة الديــن. خلال عام 2023م، نجــح المركز بإتمـام عملية إعـادة 

الشـــراء المحليــة بقيمــة قاربــت 36 مليــار ريــال، حيـــث تـــم ســـداد أدوات ديـــن مســـتحقة فــي عـــام 2024م، 2025م، و 2026م وإصــــدار 

صكــــوك جديــــدة مقابلهــــا، ممــا ســــاهم فــــي ارتفــاع متوســــط عمــــر محفظــــة الديــــن وخفــــض مخاطــــر إعــــادة التمويــــل للأعــوام 

القادمــة.

بلغــت تكلفــــة التمويــل لمحفظــة الديــن العــام للمملكــة بنهايــة عــام 2023م مــا يقــارب )١( 3.62%، ويرجــع ذلــك إلــى ارتفــاع أســعار 

الفائــدة. كمــا ارتفــع متوســــــط عمــر محفظــــــة الديـــــن إلــى حوالــي 9.5 ســـــنوات فـــــي نهايـــــة عـــــام 2023م.

عمليات إعادة الشراء المبكر للصكوك والسندات 

تكلفة التمويل و متوسط عمر محفظة الدين العام

عملية إعادة الشراء 2023م المحلية )مليار ريال(

تكلفة التمويل)١( و متوسط عمر محفظة الدين

الإصدار المقابلإعادة الشراء

٢٠٣٨ ٢٠٣٣ ٢٠٣٢ ٢٠٣١ ٢٠٢٦ ٢٠٢٥ ٢٠٢٤
عملية إعادة الشراء المحلية

 

إجمالي استحقاقات سداد أصل الدين

٢.٠٣%

٢.٩١%
٣.١٠%

٢.٨١%
٢.٧٧%

٣.٦٢% ٢.٩٥%

تكلفة التمويل

2017201٨201٩20٢٠20٢١20٢٢20٢٣
متوسط عمر محفظة الدين

)١( تكلفة التمويل على أساس نقدي سنويًا.



إدارة المخـــــــاطر
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تقريــر خطة الاقتراض السنويــة للعام ٢٠٢٤م إدارة المخاطـــر | 

تُعــد إدارة مخاطــر الديــون الســيادية عنصــرًا أساســيًا في اســتراتيجية الديــن العــام متوســطة المــدى للمملكــة حيــث 
تعمــــل إدارة المخاطــــر فــــي المركــــز علــى موازنــة قــرارات التمويــل مــع خمســة اعتبــارات للمخاطـر وهـي: السـيولة، 

إعـــادة التمويـــل، أسعار الفائدة، أســـعار الصـــرف، التصنيـــف الائتماني.

يعمـل المركـز مـع الجهـات ذات العلاقة علـى ضمـان عمـق سـوق الديـن المحلـي بمـا يكفـي لاسـتيعاب أحجـام الإصدارات واستقرار 

أوضــاع الســيولة فــي الســوق المحلي. 

يحــــل فــــي عــــام 2024م اســــتحقاق لديــون تقــــارب 40 مليــار ريــال مــن الديــون المحليــة والدوليــة، حيــث نجــح المركــز في إتمــام 

عملية شــــراء مبكــــرة محلية فــــي عــــام 2023م، لســــداد جــزء مــن مســــتحقات أصــل الديــن في عــام 2024م بحوالي 19 مليــار ريــال 

وإصــدار صكــوك محليـة مقابلهـا، ممـا أدى إلـى انخفـاض إجمالـي مسـتحقات أصـل الديـن لعـام 2024م إلــى مــا يقــارب 21 مليــار ريــال. 

وسيواصل المركز بإصــــدار أدوات الدين بالشــــكل الأمثل للحفــــاظ علـــى متوســـط عمر محفظة الدين العـــام للمملكـــة والحـــد مـــن 

مخاطـر إعـادة التمويـل.
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تبلـغ نسـبة توزيـع العوائـد فـي محفظـة الديـن 88% كعوائـد ثابتـة و 12% كعوائـد متغيـرة فـي نهايـة عـام 2023م. كما سيستمر 

المركــز كعادتــه فــي تقييــم أوضــاع الســوق وإدارة مخاطــر أســعار الفائــدة.

تحتــــوي محفظــــة الديــــن الدوليــــة الحاليــــة علــــى مخاطــــر محــــدودة فيمــا يتعلــق بمتغيــــرات أســــعار صــــرف العمـــلات الأجنبيــة، 

بالنظــــر إلــــى احتياطــــي المملكــــة الكبيــــر مــــن العمــلات الأجنبيــة والأصــول وسياســة ســعر الصــرف المســتقرة. 

كمـــا يبلـــغ الديـــن المقـــوم بعملـــة اليـــورو قرابـــة 2٪ مـن إجمالـي محفظـة الديـــن فـي نهايـة عـام 2023م. وقــــد يبحــث المركــز في 

فــــرص التمويــــل الدولــــي بعملات غيــــر الدولار الأمريكي حســــب أوضـــاع الأسواق الدوليـــة.

الانكشاف على أسعار الفائدة

 انكشاف أسعار الصرف

إدارة المخاطـــر | 

انكشاف العوائد

انكشاف أسعار الصرف

  
 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 20152023
ثــابت مـتغير

مـحـلـي دولـــي

  

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 20152023
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رفعـــت وكالـــة فيتـــش التصنيـــف الائتمانـــي للمملكـــة العربيـــة الســـعودية الى A+ مـــع نظـــره مســـتقبلية 
ــة  ــة إلى إيجابيـ ــتقبلية للمملكـ ــرة المسـ ــة النظـ ــت الوكالـ ــد أن عدلـ ــك بعـ ــي ذلـ ــل 2023م ويأتـ ــتقرة في أبريـ مسـ

عندمـــا كان التصنيـــف A في ابريـــل ٢٠٢٢م

أكـــدت وكالـــة موديـــز التصنيـــف الائتمانـــي للمملكـــة العربيـــة الســـعودية عند A1 مـــع تعديل النظرة المســـتقبلية  
إلى إيجابيـــة في مـــارس 2023 م. ويأتـــي ذلـــك بعـــد ان عدلـــت الوكالـــة النظـــرة المســـتقبلية الى مســـتقرة في 

ــر 2021م. نوفمبـ

أكـــدت وكالـــة ســـتاندرد آنـــد بـــورز التصنيـــف الائتمانـــي للمملكـــة العربيـــة الســـعودية عنـــد A مـــع نظـــره مســـتقبلية 
مســـتقرة في ســـبتمبر 2023م. ويأتـــي ذلـــك بعـــد أن رفعـــت الوكالـــة تصنيـــف المملكـــة إلى A في مـــارس مـــن هـــذا 

العام. 

وكالة التصنيف الائتماني  

النظرة العامة للتصنيف الائتماني 

أبرز المشاهدات لتطورات التصنيف الائتماني للمملكة

إدارة المخاطـــر | 

يتابــع المركــز شــؤون التصنيــف الائتماني للمملكــة بالتعــاون مــع الجهــات الحكوميــة ذات العلاقة. 

٠١

٠٢

٠٣

AAA

AA+

AA

AA-

A+

BBB+

BBB

BBB-

التصنيف الحالي والسابق ٢٠٢٢م و ٢٠٢٣مالتصنيف السابق ٢٠٢٢مالتصنيف الحالي ٢٠٢٣م

Aaa

Aa1

Aa2

Aa3

A2

A3

Baa1

Baa2

Baa3

AAA

AA+

AA

AA-

A-

BBB+

BBB

BBB-

A

A-

A1A+

A
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يُعــــد تأميــــن الاحتياجات التمويليــــة للمملكــــة علــــى المــــدى القصيــــر والمتوســــط والبعيـــد أحـد أهـــداف المركـز الرئيســـية، إلـى جانـب 

ضمـــان اســـتدامة وصـــول المملكـــة إلـــى مختلـــف أســـواق الديـــن لإصدار أدوات ديـــن ســـيادية بســـعر عـــادل ضمـــن أطر وأســـس مدروســــة 

لإدارة المخاطــــر.

 خــلال عــام 2024م، تســتهدف المملكــة الاســتمرار فــي تنويــع قنــوات التمويــل وذلــك لتغطيــة الاحتياجــات التمويليــة بالكفــاءة 

المطلوبــة، بالإضافــة إلــى التوســع فــي التمويــل عبــر وكالات ائتمــان الصــادرات وتمويــل مشــاريع البنيــة التحتيــة وفتــح أســواق بعمــلات 

جديــدة بهــدف توســيع قاعــدة المســتثمرين حســب أوضــاع الســوق. 

التمويل عن طريق السوق المحلي بنسبة تصل إلى 35% من اجمالي مبلغ التمويل المتوقع للعام.

التمويل عن طريق السوق الدولية بنسبة تصل إلى40% من اجمالي مبلغ التمويل المتوقع للعام.

التمويل عبر التمويل الحكومي البديل بأشكالها بنسبة تصل إلى 50% من اجمالي مبلغ التمويل المتوقع للعام.

من المتوقع تنويع قنوات التمويل لعام 2024م)١( على النحو التالي:

المبادئ التوجيهية للتمويل في عام ٢٠٢٤م

إستراتيجية علاقات المستثمرين في عام 2024م

نظــرًا لخفــض جــزء مــن مســتحقات أصــل الديــن لعــام 2024م بمــا يقــارب 19 مليــار ريــال عبــر تنفيــذ عمليــة الشــراء المبكــر لجــزء 

مــن المســتحقات خــلال عــام 2023م، ســتصل إجمــالي مســتحقات أصــل الديــن المتبقيــة لعــام 2024م إلى حــوالي 21 مليــار ريــال. 

خــلال عــام 2023م، تــم تنفيــذ عمليــات تمويــل اســتباقية بحــوالي 14 مليــار ريــال لتمويــل جــزء مــن إجمــالي الاحتياجــات التمويليــة 

لعــام 2024م. و بحســـب بيـــان الميزانيـــة العامــة للدولــة لعـــام 2024م، مـــن المتوقـــع أن يبلــغ العجــز في الميزانيــة العامــة للدولة 

للعــام حــوالي 79 مليــار ريــال و بذلــك فإنــه مــن المتوقــع أن تصــل إجمــالي الاحتياجــات التمويليــة لعــام 2024م حــوالي ٨٦ مليــار ريــال 

ــة لعــام 2024م،  شــاملة ســداد مســتحقات أصــل الديــن للعــام بالإضافــة الى تغطيــة العجــز المتوقــع في الميزانيــة العامــة للدول

ليصــل بذلــك  حجـــم محفظــة الديـــن  الى حــوالي 1,11٥ مليـــار ريـــال بحلول نهايـــة عـــام 2024م

01

٠٢

٠٣

ســــيواصل المركــــز تواصلــه وتعاملــه مــــع مســــتثمريه المحلييــن والدولييــن فــــي كل مــــن الحمــلات الترويجيــــة محليــاً ودوليــاً، 

حيــث ســيقوم المركــز بزيــارة المســتثمرين في آســيا، أوروبــا وامريــكا الشــمالية لمشــاركته آخــر التحديثــات والتطــورات في 

الاقتصــاد الســعودي والمســــائل البيئيــــة والاجتماعيــة والحوكمــــة والاســتدامة بالمملكــة بالإضافة الى دعوة المســتثمرين لزيارة 

المملكــة ولقــاء عــدد مــن القيــادات ومشــاهدة المشــاريع الكبــرى تحــت رؤيــة 2030. كمــــا ســيكون التركيــز عــى توســيع قاعــدة 

المســتثمرين هدفًــا رئيســــيًا للمركــز في عــــام 2024م.

)١( هذه النسب استرشادية وقد تتغير خلال العام حسب أوضاع السوق وإقبال المستثمرين

ولتلبيــة الاحتياجــات التمويليــة؛ يهــدف المركــز إلى الاســتمرار في عمليــات التمويــل المحليــة والدوليــة بهــدف تغطيــة العجــز 

المتوقــع في ميزانيــة عــام 2024م وســداد أصــل الديــن المســتحق خــلال العــام 2024م وعــى المــدى المتوســط، واغتنــام الفــرص 

المتاحــة حســب أوضــاع الســوق لتنفيــذ عمليــات تمويليــة إضافيــة لســداد مســتحقات أصــل الديــن للأعــوام القادمــة، بالإضافــة إلى 

ــز النمــو الاقتصــادي مثــل تمويــل  اســتغلال فــرص الأســواق لتنفيــذ عمليــات التمويــل الحكومــي البديــل التــي مــن شــأنها تعزي

المشــاريع التنمويــة والبنيــة التحتيــة. 
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تقويم الإصدارات المحلية)١(
لعـــــــام 2024م

مارس فبراير يناير

يونيو مايو أبريل

سبتمبر أغسطس يوليو

ديسمبر نوفمبر أكتوبر

يوم التأسيسيوم العرضيوم التسويةإجازات الأعياداليوم الوطني

السبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحدالسبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحد
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السبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحدالسبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحدالسبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحد

السبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحدالسبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحدالسبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحد

السبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحدالسبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحدالسبتالجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنينالأحد
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